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RESUMEN

REVISION

Objetivo: Analizar la incidencia dola con  indicadores de

de la inversion social en los
objetivos de la  politica
educativa en Paraguay (1992-
2024), evaluando sus efectos
sobre el acceso, la permanencia
institucional 'y la eficacia
académica del sistema.

Metodologia: Estudio de
caracter descriptivo-analitico
con enfoque cualitativo,
complementado con el analisis
documental de fuentes
estadisticas oficiales de
contexto. Se aplicaron
entrevistas semiestructuradas en
profundidad a wuna muestra
teorica de quince actores clave,
seleccionados entre decisores
publicos (MEC, Congreso,
ministerios) y  académicos
(UNA). La informacién se
proces6 mediante analisis de
contenido tematico, contrastan-
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inversion y desercion.

Conclusion: La politica
educativa en Paraguay devela
una desarticulacion sistémica
entre el disefio técnico y la
ejecucion politica. Los esfuerzos
de inversion social resultan
insuficientes e ineficientes por
prescindir de diagndsticos
precisos y de profesionales de
las ciencias sociales en la toma
de decisiones. Para avanzar hacia
la  equidad, es ineludible
redefinir el paradigma hacia una
gobernanza integrada basada en
la idoneidad profesional y el
mérito, superando las logicas
mercantilistas y de patronazgo
partidario.

Palabras clave: inversién social,
politica educativa, acceso educativo,
equidad educativa.
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ABSTRACT

Objective: To analyze the impact of social investment on the goals of
educational policy in Paraguay (1992-2024), evaluating its effects on educational
access, retention, and academic efficiency.

Methodology: Descriptive-analytical study with a qualitative approach,
complemented by document analysis of official contextual statistical sources.
Semi-structured, in-depth interviews were conducted with a theoretical sample of
fifteen key actors, selected from public decision-makers (MEC, Congress,
ministries) and academics (UNA). Data was processed through thematic content
analysis and contrasted with investment and dropout indicators. Results: A
constant gap is found between budgeted and executed resources by strategic
funds. While social investment favored educational access for low-income
populations, a lack of inter-institutional coordination, clientelist logics in public
management, and the subordination of technical decisions to political interests
compromised school efficiency, student retention, and academic performance.
Conclusion: Educational policy in Paraguay reveals a systemic decoupling
between technical design and political execution. Social investment efforts are
insufficient and inefficient due to the lack of precise diagnoses and the exclusion
of social science professionals from decision-making. To advance toward equity,
it is essential to redefine the paradigm toward integrated governance based on
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professional suitability and merit, overcoming mercantilist and partisan

patronage dynamics.

Keywords: social investment, educational policy, educational access,

educational equity

Introduccion

El presente trabajo examina la articulacion entre
la inversion social y el despliegue de las
politicas educativas en Paraguay a lo largo del
periodo 1992-2024. Este arco temporal toma
como punto de partida la reforma educativa de
1992, hito que emergid de forma concomitante
con la transicion democratica y las profundas
mutaciones estructurales exigidas por el nuevo
orden constitucional. Si bien aquel proceso
refundacional incorpord dispositivos normativos
orientados a mitigar la exclusion y garantizar la
insercion formal y la permanencia en las aulas,
la eficacia analizada desde el rendimiento
académico formal y la calidad escolar continud
mostrando rezagos cronicos que se han
extendido —e incluso complejizado— tras las
recientes dinamicas de la post-pandemia.

El argumento central de este analisis postula que
los procesos de disefio y gestion de la inversion
publica en el sector educativo paraguayo
adolecen de un condicionante de caracter
estructural: la sistematica marginacion de los
profesionales de las ciencias sociales en las
esferas de decision estratégica. Historicamente,
la planificacion y ejecucion de estas agendas
han quedado constrefiidas a las ldgicas técnico-
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administrativas de burocracias tradicionales cuya
formacion operativa carece de las herramientas
conceptuales necesarias para aprehender la
complejidad del entramado social. Esta
desconexion entre el disefio de la politica y las
realidades territoriales de los destinatarios finales
anula las posibilidades de implementar
mecanismos de  evaluacion continua y
diagndsticos situacionales precisos.

Frente a este escenario, la investigacion focaliza
su interés analitico en tres niveles especificos: el
financiero-institucional, el socioeducativo y el de
gobernanza intersectorial, evaluando la presencia
o ausencia de arreglos institucionales capaces de
operativizar los recursos de manera eficiente. Al
rescatar las representaciones analiticas 'y
empiricas de decisores publicos e investigadores
de la academia, este articulo busca descentrar la
discusion estrictamente fiscalista de la educacion
para ubicarla en el campo de la redistribucion
social.

A partir de estas coordenadas, el estudio se
rigio por la siguiente interrogante central: ;De
qué manera la inversion social incide en la
consecucion de los fines declarados por la
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politica educativa paraguaya y qué dindmicas
adquiere esta relacion en sus niveles financiero-
institucional, socioeducativo y de gobernanza
intersectorial?

Para dar respuesta a este problema, el objetivo
general se fijo en analizar el impacto real de dicha
inversion en los vectores de acceso, retencidon y
eficacia académica del sistema. En estricta
correspondencia con los ejes empiricos y
analiticos que articulan el cuerpo del manuscrito,
se delimitaron los siguientes objetivos especificos:

o« Examinar la eficiencia técnico-administrativa
del financiamiento educativo,

Marco Teorico

El estudio de las articulaciones existentes entre la
inversion social y el devenir de las agendas
educativas en Paraguay requiere una revision
sistematica de los enfoques conceptuales que
problematizan el rol del Estado contemporaneco.
En esta linea, el analisis se inscribe en el debate
sobre las dinamicas de globalizacion political, las
cuales caracterizan los procesos de
reconfiguracion y desmantelamiento de los
servicios publicos, la privatizacion de la oferta
estatal y la emergencia de nuevos modelos de
gobernanza gerencial. Diversas investigaciones

criticas constatan que el impacto de estas
reformas de mercado ha profundizado la
precarizacion  estructural de los  sectores

histéricamente vulnerabilizados, acentuando las
brechas de desigualdad de la poblacion en
situacién de pobreza’.

Una de las falencias estructurales de tales
transformaciones radicO6 en la manifiesta
incapacidad institucional para resolver las

demandas de eficacia® lo cual terminé por
consolidar criterios de competitividad mercantil
que precarizaron el alcance de la accion publica.
Este despliegue de la globalizacion educativa,
anclado en premisas neoliberales, erosiond las
soberanias estatales al supeditar el disefio de los
programas escolares a los condicionamientos de
los organismos financieros internacionales, los
cuales anteponen el equilibrio fiscal a las
urgencias de reproduccién social. Bajo esta
logica, la ensefanza se redujo analiticamente a la
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analizando criticamente las brechas de
ejecucion presupuestaria observables en los
fondos estratégicos de inversion social.

e Analizar el impacto del modelo de gestion
escolar sobre las tasas de desercion,
contrastando la retérica del derecho a la
educacion frente a las dinamicas del
clientelismo politico y la mercantilizacion
del servicio.

o Identificar las asimetrias socioespaciales de
la inversion publica en la educacion basica,
determinando coémo la descoordinacion
intersectorial profundiza las brechas de
exclusion social y territorial en el pais.

categoria de gasto corriente, omitiendo su
dimension de inversion social estratégica, cuyo
financiamiento sostenido incide de forma directa
tanto en la expansion del Producto Interno Bruto
(PIB) como en la movilidad socioecondémica
individual®

Estas dindmicas conceptuales se extienden hacia
la imbricacion entre la teoria del capital humano,
los procesos de modernizacion institucional y la
nocion de la sociedad del conocimiento. Desde
esta perspectiva, el capital humano se
operacionaliza como el acervo de saberes y
destrezas orientados a la wvalorizacion de los
procesos productivos, lo que instituye una
comprension marcadamente utilitarista del hecho
educativo’. Esta premisa se vincula estrechamente
con corrientes de gestion que priorizan la
eficiencia técnico-administrativa y la adaptacion
funcional al mercado de trabajo®. A nivel macro,
este andamiaje conceptual converge en una vision
segregadora de la ensefianza, la cual opera como
un mecanismo de legitimacion de las asimetrias
existentes en la distribucion social del
conocimiento’.

En contextos donde la brecha
desigualdad educativa agudizan

digital y la
las fracturas

sociales, los postulados del capital humano
omiten e  invisibilizan las  condiciones
estructurales que determinan la distribucion

asimétrica de los recursos y las oportunidades.
Bajo esa misma matriz analitica, las corrientes
centradas en la gestion focalizan su interés en el

2026,1:90-103



ISSN: 3084-7133 (En linea)

disefio organizacional, la profesionalizacion del
estamento docente y las variables de
infraestructura®’ categorias que operan como
vectores de diferenciacion en el rendimiento de
las instituciones y condicionan el acceso y la
eficacia escolar de la poblacién. No obstante,
desde esta perspectiva, las lecturas
predominantes suelen restringir la problematica
a  distorsiones de cardcter meramente
institucional —como el autoritarismo, el
prebendarismo y la corrupcion—, limitando la
capacidad comprensiva del sistema para
desmontar las barreras que impiden garantizar
una educacion de calidad.

En concomitancia con las discusiones previas,
resulta imperativo examinar los vinculos entre
la esfera publica, la consolidacion democratica
y el sistema educativo. La democracia
trasciende la mera nocion de participacion
ciudadana y exige pasar de la igualdad formal
de oportunidades hacia la igualdad real de
resultados'®. Bajo este  prisma, la
democratizacién de la enseflanza'' desborda la
simple expansion de la cobertura o la
universalizacion del acceso; supone,
fundamentalmente, el desmantelamiento de las
brechas socioeducativas que interpelan los
regimenes vigentes de asignacion de recursos y
la  capacidad de autogestion de las
colectividades, *'* lo cual incide directamente
en los niveles de equidad del sistema.

La equidad, conceptualizada como la
redistribuciéon efectiva de las oportunidades de
acceso y de las experiencias de aprendizaje'’, se
erige en un factor determinante. No obstante,
variables estructurales como los ingresos
economicos, el capital cultural heredado y la
segregacion territorial constituyen los
principales vectores generadores de desigualdad
en América Latina'*, fendmenos ante los cuales
las intervenciones puramente escolares poseen
un alcance limitado. Esta restriccion analitica
obliga a situar el financiamiento y la gestion
educativa dentro del espectro mas amplio de la
politica social. El desmontaje efectivo de las
asimetrias requiere intervenir sobre los factores
socioecondémicos que las originan; en este
sentido, la politica social opera como un
dispositivo de respuesta estatal ante demandas
institucionalizadas, materializandose en planes,
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programas y proyectos focalizados que asumen
una funcién redistributiva indispensable'.

Desde una perspectiva formal, la politica
educativa se conceptualiza como el conjunto de
directrices y acciones agenciadas por el Estado
para regular la produccion y oferta del servicio
escolar, un campo de intervenciéon que, en
concepciones mas contemporaneas, coexiste
con las agendas organizadas por actores no
gubernamentales y organismos multilaterales'®.
Por extension, este sector se inscribe en la
categoria mas amplia de las politicas publicas.
Estas ultimas se definen como arreglos de
acciones intencionales y causales dirigidas a la
consecucion de objetivos de interés colectivo,
cuya legitimidad emana de la autoridad vy,
fundamentalmente, de 1la calidad de la
interlocucion institucional que se establece
entre las estructuras gubernamentales y los
diversos sectores de la ciudadania'’.

A partir de estas premisas, resulta fundamental
analizar la interaccion entre la politica social,
los niveles de inversion publica y el
rendimiento del sistema escolar. La literatura
advierte que los incrementos marginales en el
gasto social pueden resultar ineficientes si no
estan acompafados de mejoras
organizacionales'®, mientras que una asignacion
presupuestaria cronicamente deficiente
compromete la eficacia educativa, cuya
naturaleza es inherentemente compleja y
multidimensional'”. De forma paralela, la
profesionalizacion de los agentes pedagogicos e
institucionales emerge como una variable
critica; cuando esta formacion es incipiente o
endeble, se genera una desconexiodn estructural
que impide alinear las practicas locales con los
objetivos macro de las politicas del Estado®.
Asimismo, la interfaz de relaciones entre el
aparato estatal y las organizaciones de la
sociedad civil constituye un nodo clave que
devela el impacto real del disefio y la ejecucion
de los programas de desarrollo®'. En definitiva,
las  deficiencias metodologicas en los
diagnoésticos  situacionales previas a la
implementacioén, sumadas a las rigideces
operativas durante la ejecucioén, restringen
drasticamente el alcance y el éxito de las
intervenciones publicas.
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Metodologia

Tipo de estudio

La investigacion se estructur6 bajo un disefo
descriptivo-analitico con un abordaje
predominantemente cualitativo. Este enfoque se
oriento a comprender los procesos
socioeducativos y las experiencias de los actores
clave en su propio contexto, prescindiendo de
pretensiones de inferencia estadistica macro. No
obstante, el analisis cualitativo se complement6 y
triangulé de forma sistematica con informacién
cuantitativa de contexto, fundamentada en series
estadisticas oficiales que abarcan el periodo 1992-
2024.

Muestra

El universo de estudio se focalizo indirectamente
en los sectores sociales vulnerabilizados del
Paraguay, cuyas realidades se examinaron a
través de las representaciones de agentes expertos
del sistema. Para la seleccion de los informantes
se aplicO6 un muestreo tedrico intencional,
quedando constituida la muestra final por quince
(15) actores clave pertenecientes a la gestion
publica estratégica y a la academia.

Los criterios de inclusion definidos para la
seleccion muestral contemplaron:

e Ser o haber sido autoridad politico-
administrativa o cuadro técnico en el
Ministerio de Educaciéon y Ciencias (MEC).

o Desempenar funciones directivas o de
docencia e investigacion en la Universidad
Nacional de Asuncién (UNA).

e Integrar de forma activa la Comision de
Educacion y Cultura de la Céamara de
Senadores en periodos clave de Ia
implementacion de politicas.

e Ser funcionario directivo u operativo en
ministerios afines al area social o empleados
con trayectoria de intervencion en
organizaciones de la sociedad civil vinculadas
al sector educativo.

Como criterios de exclusion, se prescindié de
aquellos agentes cuya vinculacion institucional
con el disefio o ejecucion de las politicas
educativas paraguayas fuese menor a dos afios o de
caracter estrictamente coyuntural, asi como de
actores sin incidencia directa en los procesos de
toma de decisiones o analisis presupuestario.

Técnicas e instrumentos

La recoleccion de los datos empiricos primarios se
realizd mediante la técnica de la entrevista en
profundidad y la entrevista semiestructurada,
utilizando como instrumento guiones de preguntas
abiertos y flexibles adaptados a los perfiles de los
informantes. Esta estrategia de campo fue
complementada con una exhaustiva técnica de
analisis documental.

Los instrumentos de registro para esta ltima fase
se aplicaron sobre un corpus de multiples fuentes
que integré6 documentos oficiales del Estado
paraguayo, bases de datos presupuestarias,
publicaciones de prensa de referencia nacional y
literatura académica indexada afin al objeto de
estudio.

Analisis de resultados

El procesamiento de la informacion cualitativa
involucrd el andlisis de contenido tematico. Los
testimonios obtenidos mediante las entrevistas
fueron transcritos integralmente y sometidos a un

proceso de codificacion, categorizacion |y
agrupamiento conceptual en funcion de las
dimensiones preestablecidas: financiera-
institucional, socioeducativa y de gobernanza

intersectorial. La consistencia y validez interna de
los hallazgos se aseguraron mediante la
contrastacion y triangulacion analitica entre los
discursos de los actores, la evidencia de las fuentes
documentales y los marcos teoricos de referencia,
garantizando la congruencia lineal del manuscrito.

Resultados

En términos de la inversion social y el
desempeiio educativo, el analisis de las
caracteristicas institucionales y las acciones de
los actores es clave para entender la incidencia de
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las politicas sociales, evaluando si éstas
responden a las demandas sociales y los
objetivos planeados. Se busca dilucidar la

contribucidn de la inversion social al acceso y la
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retencion en el sistema educativo, asi como al
rendimiento en el proceso educativo.

Inversion social y financiamiento educativo

El analisis del comportamiento financiero del
Fondo Nacional de Inversion Publica vy
Desarrollo (FONACIDE) y del Fondo para la
Excelencia de la Educacion y la Investigacion
(FEEI) evidencia desajustes estructurales entre la

Revista de Ciencias de la Educacion e Inclusion

asignacion presupuestaria programada y los niveles
de ejecucion efectiva. Los registros consolidados en
la Tabla 1 reflejan que las brechas de subejecucion
se han sostenido de manera croénica a lo largo del
periodo analizado, identificindose un incremento
exponencial del déficit en el ano 2020. Durante
dicho ejercicio, coincidente con la crisis sanitaria, la
diferencia entre los recursos presupuestados y los
montos ejecutados alcanzé su nivel maximo,
superando los 700.000 millones de guaranies™.

Tabla 1: Recursos del FEEI, presupuestados y ejecutados (en guaranies)

Afio Presupuestado Ejecutado Diferencia
(Millones Gs.) | (Millones Gs.) (Millones Gs.)
2014 113.214 62.123 51.091
2015 338.650 101.607 237.043
2016 620.905 227.759 393.146
2017 782.171 471.804 310.367
2018 1.012.868 426.649 586.219
2019 966.858 367.747 599.111
2020 1.076.991 376.864 700.127
2021 1.174.639 695.965 478.674
2022 911.671 522.768 388.903
2023 811.448 297.188 514.260
2024 816.919 429.634 387.285

Fuente: Datos correspondientes al Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion35 (2024).

Al examinar la eficiencia de la inversion publica
durante la etapa de instauracién operativa de los
fondos, se constata que las limitaciones en la
capacidad de absorcion y gestion no se restringen
a un fenémeno coyuntural. Los datos de la Tabla 2
indican que el porcentaje de ejecucion respecto al
monto total aprobado se mantuvo por debajo del
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55 %. El nivel mas bajo de desempeiio
administrativo se registro en el afio 2015, periodo
en el cual las instancias ejecutoras lograron
operativizar tnicamente el 30% de los recursos
disponibles, lo que corrobora la persistencia de
rigideces institucionales en la fase precontractual
y de implementacion de proyectos estratégicos.
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Tabla 2: Ejecucion total y porcentaje de ejecucion anual del FEEI (2014-2017)

. . X Ejecutado al
Monto Ejecutado Ejecutado Ejecutado
Total 30/09/2017
Aprobado (Gs.) 2014 (Gs.) 2015 (Gs.) 2016 (Gs.) (Gs)

Totales 2.637.464.020.144) 62.122.695.626 | 101.607.382.646 | 227.759.068.201 | 282.755.556.361
P taje d

preente € - 55% 30% 37% 3%
ejecucion

Fuente: Datos al 30/09/2017. Adaptado de Informe Semestral FEEI (2017)9.

La educacion como derecho vs. mercancia:
prioridades y desafios de gobernanza

El comportamiento estadistico del indicador de
desercion en la educacion media revela
fluctuaciones de importancia a lo largo de la
serie historica registrada. De acuerdo con la
Tabla 3, el volumen de abandono escolar mostro
una tendencia al alza entre los afos 2017 y
2020, pasando de una tasa general del 15,31% al

concentrando los varones mas del 56% de los
casos totales de desvinculacion escolar.

A partir del afio 2019 se observa una inversion
de la tendencia. El abandono de las aulas
comenzo a manifestar un marcado proceso de
feminizacion, alcanzando su punto de mayor
asimetria en el ano 2021, donde las mujeres
constituyeron el 57,47% de la poblacion
estudiantil desertora. A nivel acumulado para

todo el septenio observado, la distribucion final
de la desercion tendié hacia un equilibrio
relativo, con una ligera preeminencia en el sector

20,63% respectivamente. No obstante, las
variables  adquieren un  comportamiento
diferenciado al desagregarse por sexo. Durante

el bienio inicial (2017-2018), la frecuencia masculino  (51,39%) frente al femenino

de abandono fue predominantemente masculina, (48,61%).

Tabla 3. Frecuencia y porcentaje de desercion escolar por afo y sexo (2017-2023)

Frecuencia % Frecuencia %
A Total Frecuencia % Total Abandono | Abandono | Abandono Abandono
no Inscritos | Abandono | Abandono | (Mujeres) | (Mujeres) | (Hombres) | (Hombres)

2017 | 87.361 13.378 15,31% 5.288 39,53% 8.090 60,47
2018 | 93.061 13.450 14,45% 5.809 43,19% 7.641 56,81%
2019 | 103.981 21.065 20,26% 10.064 47,78% 11.001 52,22%
2020 | 106.497 21.969 20,63% 11.479 52,25% 10.490 47,75%
2021 | 107.529 14.918 13,87% 8.574 57,47% 6.344 42,53%
Total | 706.785 84.780 - 41.214 48,61% 43.566 51,39%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Registro Unico del Estudiante (RUE)36*.
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Andalisis comparativo de la inversion regional

En el plano de las comparaciones
internacionales dentro de la  subregion
latinoamericana, Paraguay se situa de forma
persistente en los rangos inferiores de
financiamiento fiscal educativo. Como se detalla
en la Tabla 4, la erogacion publica por estudiante
calculada en términos de paridad de poder
adquisitivo (USD PPP) se fij6 en USD 1.076
para la educacion primaria. Este indicador ubica
al pais sustancialmente por debajo de las
asignaciones de naciones con matrices
socioecondémicas comparables en el Cono Sur,
tales como Argentina (USD 2.816), Brasil (USD

Revista de Ciencias de la Educacion e Inclusion

3.263) y Chile (USD 3.490)..

Respecto a las variables organizacionales de
aula, los datos exponen que la relacion de
alumnos por docente en el caso paraguayo se
sitia en una media de 18,0. Esta proporcion
resulta cuantitativamente andloga a la
observada en sistemas educativos como el de
Argentina (17,2) o Republica Dominicana
(18,3). Sin embargo, este equilibrio relativo en
las variables de densidad del aula contrasta
con las brechas al confrontar la eficiencia del
gasto frente a paises con volumenes de
inversion similares, como es el caso del
sistema educativo uruguayo.

Tabla 4. Comparacion de inversion en educacidn basica y ratio alumno/docente (2012-2015)

Pais Erogacién piiblica por | g o estudiantes/docente
estudiante (en USD)
Paraguay $1,076 (2012) 18.0 (2015)
Argentina $2,816 (2011) 17.2 (2008)
Brasil $3,263 (2012) 20.9 (2014)
Chile $3,490 (2013) 19.5(2013)
Colombia $2,337 (2014) 23.8 (2015)
Costa Rica $3,798 (2014) 12.7 (2015)
R. Dominicana $2,071 (2014) 18.3 (2015)
Ecuador $1,628 (2014) 25.1(2016)
Guatemala $677 (2013) 20.4 (2015)
Honduras $910 (2013) 29.1 (2015)
México $2,320 (2011) 27.4 (2014)
Nicaragua $438 (2010) 30.2 (2010)
Panamé $1,069 (2011) 22.0 (2014)
Perti $1,497 (2014) 24.2 (2012)
Uruguay $1,902 (2006) 11.5(2014)

2026,1:90-103

Fuente: Cuadro N° 5 de “Eficiencia en la inversion social en educacion primaria, Paraguay” de Gomez'"
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Indicadores de exclusion y alcance de los
programas de inclusion (2008-2018)

El analisis de las dinamicas de inclusion y
exclusion dentro del sistema educativo
paraguayo permite sistematizar las barreras
estructurales que condicionan la trayectoria
escolar de los sectores juveniles. A través de una

revision documental y estadistica de las politicas
de inclusion sectoriales, se identifican las
principales brechas asociadas a factores
econdmicos, etarios y de género que limitan la
efectividad de las garantias normativas del
Estado. Los datos consolidados en la Tabla 5
detallan el comportamiento de la no asistencia y
las causales subyacentes de la desercion.

Fuente y Periodo Datos y Resultados Interpretacion

L lusion educativa afect
- El 55,6% de los jovenes de 15 a exclusion educativa afecta a

N o mas de la mitad de la poblacion
a 29 afios no asistia a una ) .
., ) juvenil, aumentando
institucion educativa en 2015.

drasticamente con la edad.

) ) ) La educacion superior sigue
-La no asistencia se incrementa end Vilesio al
siendo un privilegio al que no
a 67,5% para el rango de 20 a P g d

24 afios y a 85,2% para el de 25
a 29 afios (p. 84).

acceden los jovenes de clases
medias bajas y zonas rurales,
replicando las brechas sociales.

-El 66,4% de los jovenes que -y
band o hici La desercion responde a causas
a ar'l onan 0. 1e1eron — POT | ostructurales (pobreza) y de
motivo econémico. .
) género, demostrando que la
-Entre  las  mujeres, las . .
N gratuidad no es suficiente para
responsabilidades del hogar son . .
garantizar la permanencia.

un motivo relevante (p. 84).

. ., La falta de evaluacion impide
- Los programas de inclusion i .
. .. determinar la eficacia,
tienen avances en diseflos

. eficiencia y alcance real de los
metodologicos, pero no cuentan

Spinzi y Wehrle™ . ) programas, limitando su
con indicadores claros ni )
proceso de evaluacion (p. 83) capacidad para responder a la
T diversidad.

Las iniciativas existentes,

. especialmente en educacion
-Siguen rezagados grupos ,
. superior (como las becas), son
vulnerables: indigenas, personas | . i .
. . insuficientes, de bajo monto y/o
con discapacidad y sectores )

desconocidas para las
rurales (p. 83). . ,
poblaciones mas vulnerables (p.

90).

Nota. Sintesis de los datos estadisticos y conclusiones de la revision documental sobre la inclusion
educativa de jovenes en Paraguay. Tomado y adaptado de la referencia ** (p. 83-84, 90-91).
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Discusion

La evidencia empirica analizada devela que la
politica educativa en Paraguay opera bajo una
logica de vulnerabilidad programada,
caracterizada por una disociacion estructural
entre los marcos normativos del derecho social y
las  practicas reales de financiamiento,
gobernanza y gestion publica. Si bien la
transicion democratica iniciada en el afio 1992
planteo la necesidad de desmantelar los enclaves
autoritarios a través de reformas de corte
democratizador, los hallazgos demuestran que el
disefo de estas agendas estuvo condicionado por
corrientes de  globalizaciéon y  ajustes
estructurales de matriz neoliberal"'®. Al igual
que la subregion latinoamericana, la expansion
de la matricula tras la Reforma de los noventa
devino en una inclusion estratificada que ignoro
las desigualdades de origen y priorizd una vision
marcadamente utilitarista de la ensefianza®**®. Se
configur6 de este modo un perfil de egresado
puramente funcional al mercado laboral,
postergando la construcciéon de una ciudadania
critica y permitiendo que corporaciones y
sectores empresariales supediten el bienestar
comin a criterios de eficiencia econdémica®
6102428 (4, MEC, 2019).

Esta captura institucional ayuda a comprender la
contradiccion  latente  entre la  escasez
presupuestaria y la pardlisis por prebendarismo
escolar, donde los incrementos financieros no se
traducen mecanicamente en equidad social
debido a un aparato estatal precarizado'®. En el
escenario paraguayo, esta premisa se constata al
analizar la subejecucion cronica de fondos
estratégicos como el FEEI, cuyo déficit
operativo superé los 700.000 millones de
guaranies en el afno 2020. De acuerdo con los
testimonios de los actores clave y la literatura de
control, este bloqueo de capital extraordinario
responde a trabas burocraticas y a la sistematica
exclusion de cuadros profesionales
especializados en ciencias sociales; mientras
tanto, el presupuesto educativo ordinario se
consume casi en su totalidad en salarios rigidos
y dinamicas de patronazgo politico tradicional
(E2, FLACSO; ES5, Senadora)*****"3- En
consecuencia, queda demostrado que el
obstaculo primordial del modelo paraguayo no
radica Unicamente en un problema de volumen
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financiero, sino en nudos criticos de gestion,
transparencia y blindaje institucional®.

Asimismo, los datos refutan las teorias clasicas
que asocian mecanicamente la descentralizacion
administrativa con la equidad socioespacial y la
gobernanza  comunitaria'>?'.  Los  datos
comparativos del FONACIDE demuestran que la
transferencia  masiva de  fondos  para
infraestructura y complementaciéon alimentaria
hacia gobernaciones y municipios operd sin la
instauracion previa de capacidades técnicas
locales ni la aplicacion de mecanismos de
fiscalizacion integrada®’®.En lugar de corregir
las asimetrias territoriales, la debilidad de
control acentu6 las brechas geograficas vy
propicio6 una feudalizacion de los recursos que se
traduce en la administracion clientelar vy
electoral de los programas de alimentacion en
comunidades en condiciones de pobreza severa
(E1, MINNA; E2, FLACSO)".

Por ultimo, el analisis de las brechas de
exclusion juvenil ratifica que las intervenciones
puramente escolares poseen un alcance estéril si
se implementan al margen de una politica social
integral”®. La alarmante feminizacion de la
desercion escolar observada a partir del afio
2019 —alcanzando el 57,47% en 2021*—
devela como las determinantes estructurales de
la pobreza expulsan a las estudiantes del aula
para asumir las cargas del cuidado doméstico no
remunerado o a causa del embarazo temprano
(E3, UNA)*. Ante este repliegue de los pisos de
proteccion social, el nivel central ha respondido
histéricamente mediante la censura institucional
y la prohibicion de la perspectiva de género,
aplicando la promocién automdatica como un
paliativo estadistico que vacia el contenido
pedagdgico y frena el pensamiento reflexivo®.
Esta vulnerabilidad sistémica se proyecta
asimismo sobre la educacion superior publica a
través de un capitalismo académico que
mercantiliza la formacién de la Universidad
Nacional de Asuncion mediante el cobro de
aranceles elevados y convenios que promueven
el endeudamiento, legitimando las asimetrias en
la distribucion del conocimiento en detrimento
de los sectores  vulnerabilizados  (E3,
UNA)2’4’7’34’36.
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Limitaciones y potencialidades del estudio

Es necesario reconocer que la presente
investigacion ~ posee  ciertas  limitaciones
inherentes a su disefio metodologico. Al basarse
en un abordaje cualitativo y descriptivo sobre
una muestra intencional de quince actores clave,
las representaciones y testimonios analizados no
pretenden la  representatividad  estadistica
generalizable para todo el universo de gestores o
docentes del pais. De igual forma, el caracter ex
post de la revision documental de algunas series
estadisticas de bases multifuente restringe la
posibilidad de capturar de forma inmediata las
mutaciones operativas mas recientes de las
carteras  ministeriales tras las  ultimas
reconfiguraciones gubernamentales.

Conclusion

La revision historica y empirica de la politica
educativa paraguaya en el periodo 1992-2024
expone la existencia de una profunda y
persistente brecha entre el disefio normativo del
derecho social y su operativizacion real en el
territorio. El examen del sistema devela un
escenario de vulnerabilidad programada, donde
la planificacion estratégica y pedagdgica cede de
forma sistematica ante las dinamicas del
clientelismo, el patronazgo partidario tradicional
y los criterios de confianza electoral. Esta
interferencia prebendaria ha erosionado la
idoneidad técnica del aparato ministerial,
desplazando a los cuadros profesionales de los
espacios de decision y provocando una ruptura
cronica en la continuidad de los programas.
Como consecuencia, las promesas
democratizadoras instituidas tras el quiebre
autoritario de los noventa han quedado diluidas
en una estructura que reproduce ciclos de
incapacidad publica y fragmentacion
institucional.

Aunque los incrementos en la inversion social
facilitaron la expansion nominal de la matricula
y garantizaron niveles de acceso formal inicial
a los sectores histoéricamente desfavorecidos, el
Estado exhibe una preocupante ineficacia para
asegurar la permanencia y retencién de los
estudiantes dentro de las aulas. Este déficit no
responde a contingencias aisladas, sino a una
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No obstante, las potencialidades del estudio
radican en su rigurosa estrategia de triangulacion
analitica. Al cruzar datos duros de subejecucion
presupuestaria, series de abandono del Registro
Unico del Estudiante (RUE) y estadisticas
comparativas regionales con los discursos en
profundidad de decisores politicos y académicos,
el manuscrito logra romper la opacidad
institucional que suele caracterizar la evaluacion
de las politicas publicas en el pais. Esta
aproximacion holistica constituye una
potencialidad tedrica crucial, pues ofrece una
matriz analitica replicable para evaluar el
impacto de la inversion social en otros sectores
del desarrollo del Cono Sur, blindando el rigor
cientifico del texto ante las exigencias de la
literatura internacional indexada.

descoordinacion intersectorial cronica entre las
agendas educativas y la politica social amplia.
Lejos de mitigar las asimetrias de origen, la
descentralizacion financiera instrumentada a
través del FONACIDE termin6 por profundizar
las brechas geograficas y socioespaciales del
pais; la transferencia masiva de recursos hacia
municipios y gobernaciones se ejecutd sin la
instauracién previa de capacidades técnicas
locales ni la aplicacion de mecanismos rigidos
de fiscalizacion centralizada, dejando la
infraestructura escolar y los programas de
complementacion alimentaria a merced de
logicas de malversacion y discrecionalidad
politica local.

Por otra parte, las trayectorias de abandono
escolar analizadas evidencian la persistencia de
factores de exclusion estructural que rebasan la
capacidad de los registros institucionales
estandar. El marcado proceso de feminizacion
de la desercion identificado a partir de la crisis
sanitaria de 2020 demuestra de forma
fehaciente que los dispositivos de gratuidad
formal resultan estériles si el disefio de las
intervenciones publicas omite las determinantes
socioecondémicas, tales como la asignacion
desproporcionada del cuidado doméstico no
remunerado y el embarazo temprano. Esta
tendencia  hacia la desproteccion y
mercantilizacion de lo publico se proyecta de
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igual modo sobre el nivel de educacion superior,
donde la universidad estatal experimenta
dindmicas de privatizacion enddgena vy
privatizacion encubierta por la via de aranceles
excluyentes y la adopcion acritica de métricas de
rendimiento estandarizadas, impuestas bajo la
influencia de organismos multilaterales y
modelos de capital humano que supeditan la
formacidén integral al sesgo utilitarista del
mercado.

Finalmente, se constata el equivoco teodrico e
institucional de asumir que la escuela, por si sola
y de forma aislada, posee la capacidad de resolver
las asimetrias y desigualdades estructurales del
pais. Para que el financiamiento publico se
traduzca en una verdadera plataforma de equidad,
cualificacion y justicia social, resulta ineludible
transitar hacia un cambio de paradigma
sustentado en la integralidad de la accion estatal,
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